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Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél jspéjimy ir baudy uZ Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo” projekto

Gerb. Kancleri,

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,LPJA“) teiké savo pasiGlymus ir pastabas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél jspéjimy ir baudy uZ Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apra3o patvirtinimo“ projekto (,Projektas”) derinimo
stadijoje Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, taciau, kaip matyti i§ derinimo pazymos, j dalj LPJA
pasitlymy ir pastaby atsizvelgta nebuvo.

Dél auki¢iau nurodyty motyvy LPJA teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pastabas j pasitlymus
dél Projekto, kurie grindziami Zzemiau déstomais argumentais.

l. Dél pradinio baudos dydzio skai¢iavimo principo

1. Aprado 6 punkte siGloma pradinj baudos dydj skai¢iuoti nuo visy reklaminés veiklos
subjekto metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais (atsizvelgiant j maksimalig baudos
ribg). Toks reguliavimas yra i$ esmés nepriimtinas dél toliau nurodyty motyvy.

2. Pirma, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo (,R]“) 24 straipsnio 1 dalyje’ tik nurodyta,
kad reklaminés veiklos subjektams gali bati skiriama bauda jki 3 procenty jy metiniy
pajamy praéjusiais finansiniais metais, ta¢iau tiesiogiai nenurodyta, kad baudos dydis turi
bati skai¢iuojamas nuo visy reklaminés veiklos subjekto metiniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais. R] 24 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad konkretus baudos dydis
nustatomas pagal Vyriausybés patvirtinta |spéjimy ir baudy uZ Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo paZeidimus skyrimo tvarkos apradg, taigi butent
Vyriausybei pavesta nustatyti baudos skai¢iavimo bazeg ir kitus principus. R] pakeitimo
aiskinamajame raste’ pateiktas pavyzdys dél klaidinancios reklamos davéjo gauty pajamy
uz komercines patalpas, reklamuotas kaip ,butai” kaip tik rodo R] pakeitimy projekto
autoriy ketinimus baudos dydj sieti su pajamomis, susijusiomis su pazeidimu, o ne visomis
reklaminés veiklos subjekto pajamomis. Jstatymo pakeitimy svarstymo Seime priimtose
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Ekonomikos komiteto? idvadoje? bei Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadoje® nurodoma:
,Pazymétina, kad Projektu nesidloma <...> visais atvejais skirti 3 procenty metiniy pajamy
praéjusiais finansiniais metais dydZio baudg <...>.Sidlomas dydis apibrézia didziausig
baudos dydj. Pritarus projektui kiekvienu atveju baty skiriama skirtinga bauda
(nevirsijanti nustatyto maksimalaus dydZio) atsizvelgiant j konkrety pazeidimg (jo pobudij,
sudétinguma ir kitus individualius poZymius). <...> |statymo projektu sitloma jtvirtinti
tvarka, kuri leis efektyviai diferencijuoti baudas pagal paZeidimo dydj“. Taigi, ir R] projekto
svarstymo Seimo komitetuose metu pateikti paaiSkinimai nerodo jstatymy leidéjo
ketinimy pradinj baudos dydj skaiciuoti nuo visy reklaminés veiklos subjekto metiniy
pajamy praeéjusiais finansiniais metais.

3. Akcentuotina, kad Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje,
analogiskai kaip R}, numatyta bauda iki 10 procenty bendryjy metiniy pajamy pragjusiais
Gkiniais metais. Taciau Baudy, skiriamy uZ Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
pazeidimus, dydZio nustatymo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 645, aiskiai pasakyta, kad bazinis baudos
dydis apskaitiuojamas remiantis Gkio subjekto tiesiogiai ir netiesiogiai su paZeidimu
susijusiy prekiy pardavimy pajamomis’. Aptariamo apraso 5 punktas nustato: "Pardavimy
verté [bazinei baudai skaiiuoti] paprastai nustatoma pagal paskutiniy vieneriy ukio
subjekto dalyvavimo darant pazeidima Ukiniy mety pardavimy pajamas, gautas is
tiesiogiai ir netiesiogiai su paZeidimu susijusiy prekiy pardavimy".

4. Darytina i$vada, kad R 24 straipsnio 1 dalyje (kaip ir Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio
1 dalyje) tik jtvirtintos baudy ,lubos” (iki 3 procenty jy metiniy pajamy), taciau
nenurodyta baudos skaiciavimo bazé, ja pavedant nustatyti Vyriausybei.

5. Antra, sidlymas pradinj baudos dydj nustatyti 1,5 proc. (uz pakartotinj pazeidima 3 proc.)
nuo visy reklaminés veiklos subjekto metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais arba
100 000 EUR (uz pakartotinj paZeidima 200 000 EUR) yra akivaizdZiai neproporcingas, nes
i§ esmes atsakomybé taikoma ne uZ konkrety pazeidimg, o uZ reklaminés veiklos subjekto
dydj. Pavyzdziui, pvz., jeigu reklaminés veiklos subjektas vykdo prekyba naftos produktais
ir kasdienio vartojimo prekémis; néra jokio racionalaus argumento, kad, padarius
pazeidima kasdienio vartojimo prekiy srityje, pradinis baudos dydis turi buti
skai¢iuojamas nuo visy pardavimo pajamy (jskaitant naftos produktus). Kitaip tariant,
pritarus Apra$o rengéjy siilomam modeliui, baudos dydj skai¢iuoti nuo visy reklaminés
veiklos subjekto metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais, ieis, kad visy reklaminés
veiklos subjekty, kuriy metinés pajamos praéjusiais finansiniais metais yra ne mazesnes
kaip 6,66 mIn. Eur, pradinis baudos dydis visuomet bus 100 000, visiSkai neatsizvelgiant j
pajamas, susijusiags su pazeidimu. Toks modelis neturi nieko bendro su |statymo leidéjo
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ketinimu efektyviai diferencijuoti baudas pagal pazeidimo dydj, nes, kaip iliustruota
auk3éiau aptartu pavyzdziu, Apraso rengéjai sitlo diferencijuoti baudas, visy pirma, ne
pagal pazeidimo dydj, o pagal komercinés veiklos subjekto dydij.

6. Sutiktina su Apraso rengéjy argumentu, jog ne visais atvejais reklamineés veiklos subjekto
pajamos gali biti susietos su neleistina reklama. Taciau esame jsitiking, kad tuo atveju,
kai galima ai3kiai identifikuoti reklaminés veiklos subjekto pajamas, gautas uz neleistinai
reklamuojamas prekes ar paslaugas, pradinis baudos dydis turi bati skaiCiuojamas nuo
reklaminés veiklos subjekto pajamy, susijusiy su pazeidimu, o ne nuo visy reklaminés
veiklos subjekto pajamy.

7. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, sillome, analogiskai kaip nustatyta Baudy, skiriamy
uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydZio nustatymo tvarkos
aprase, pradinj baudos dydj apskaitiuoti procentu nuo reklaminés veiklos subjekto
pajamy i3 tiesiogiai su paZeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy, gauty per visg
pazeidimo laikotarpj, ir tik jeigu paZeidimui negalima priskirti konkreciy pajamy (pvz.
reklamuota ne konkreti preké ar paslauga, o pats reklaminés veiklos subjekto ar tik prekés
ienklas ar pan.), arba reklaminés veiklos subjekto pateiktos informacijos nepakanka arba
PrieziGros institucija turi pagristy jtarimy, kad reklaminés veiklos subjekto pateikta
informacija nepatikima, pradinis baudos dydis baty skaitiuojamas taip, kaip nurodyta
Apraso 6 punkte.

8. Taip pat pastebétina, jog Apraso 6 punktas suformuluotas nelogiskai: nurodoma, kad
pradinis baudos dydis lygus 1,5 procento reklaminés veiklos subjekto pajamy praéjusiais
finansiniais metais, nevirsijant Reklamos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytos
maksimalios baudos dydZio ribos, nors, vadovaujantis siiloma normos konstrukcijos
logika, akivaizdu, kad pradinis baudos dydis neturi virsyti pusés Reklamos jstatymo 24
straipsnio 1 dalyje nustatytos maksimalios baudos dydZio ribos®. PrieSingu atveju visiems
reklaminés veiklos subjektams, kuriy bendrosios pajamos praeéjusiais finansiniais metais
buvo bent 6,66 min. Eur, pradinis baudos dydis visuomet bus lygus maksimaliai ribai; o
tokiu atveju baudos dydis i$ viso nebaty tinkamai individualizuojamas.

9. I3déstyty argumenty pagrindu siilome Apraso 6 punkta formuluoti taip:
,6. Jeigu jmanoma nustatyti reklaminés veiklos subjekto pajamas i3 tiesiogiai su
pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy, gautas per visg pazeidimo laikotarpj,
tai pradinis baudos dydis lygus 30 procenty nuo reklaminés veiklos subjekto pajamy (be
pridétinés vertés mokeséio) i3 tiesiogiai su paZeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy
pardavimy, gauty per visg paZeidimo laikotarpj, taiau ne didesnis negu 1,5 procento
(pakartotinai pazeidus Reklamos jstatyma — 3 procentai) reklaminés veiklos subjekto
pajamy praéjusiais finansiniais metais, ir ne didesnis negu penkiasdesimt tikstanciy
eury (pakartotinai pazeidus Reklamos jstatymga — vienas Simtas tiikstanciy). Tuo atveju,
jeigu nejmanoma nustatyti reklaminés veiklos subjekto pajamy, tiesiogiai susijusiy su

8 Beje, bltent toks pradinio (bazinio) baudos dydZio skai¢iavimo principas buvo numatytas LR teisingumo
ministerijos parengto Vyriausybés nutarimo ,Dél |spéjimy ir baudy uZ nesaZiningos komercinés veiklos vartotojams
draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo” projekto pradinéje redakcijoje
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10.

pazeidimu, arba reklaminés veiklos subjekto pateiktos informacijos apie tiesiogiai su
pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy pajamas nepakanka arba Priezitros
institucija turi pagrjsty jtarimy, kad reklaminés veiklos subjekto pateikta informacija
nepatikima, pradinis baudos dydis lygus 1,5 procento (pakartotinai paZeidus Reklamos
jstatyma — 3 procentai) reklaminés veiklos subjekto pajamy praéjusiais finansiniais
metais, ir ne didesnis negu penkiasdesimt tikstanciy eury (pakartotinai paZeidus
Reklamos jstatyma — vienas Simtas tikstanciy).”

Dél bazinio baudos dydZio apskaiciavimo

Apraso 7 punkte neteisingai nurodoma, kad bazinis baudos dydis apskaiciuojamas sudéjus
pradinj baudos dydj ir pagal $j Apraso punkta apskaiciuotus baudos dydZius. IS tiesy,
bazinis baudos dydis apskai¢iuojamas atitinkamai pakoregavus (padidinus ar sumaZinus)
pradinj baudos dydj. Todél siGlytina Apraso 7 punkta suformuluoti aiskiau:

-
v

apskammejamas—pag-a-! Bazmis baudos dVdIS apskaicuumamas sumazmant ar padldlnant prad|_1
baudos dydj atsizvelgiant j: “

11.

Dél ,jautrios vartotojy grupés”

Sidlome pasalintii$ Apraso 7.1. punkto Zodzius ,pazeidimo nukreipima j jautrig vartotojy
grupe”. Visy pirma, savoka ,jautri vartotojy grupé” néra apibréita jokiame teises akte,
taigi gali kelti praktiniy taikymo sunkumy. Antra, vadovaujantis R] 5 straipsnio 8 dalimi,
kai reklama yra skirta tam tikrai reklamos vartotojy grupei, sprendziant, ar reklama yra
klaidinanti, vertinamas jos poveikis vidutiniam tos grupés nariui. Taigi, reklamos
nukreipimas j tam tikrg vartotojy grupe negali bati pazeidimo sunkuma ar pavojingumg
charakterizuojancia aplinkybe, nes is poZzymis tarnauja tik tam, kad nustatyti, ar reklama,
vertinant jos poveikj vidutiniam tos jautrios grupés nariui, yra klaidinanti. Trecia, reklamos
nukreipimas j jautrig vartotojy grupe paciame R| néra ‘numatytas kaip pazeidimo
kvalifikuojantis ar atsakomybe sunkinantis pozymis. Dél to, manytina, tokio poZzymio
jtraukimas j Apra3a paZeisty teisékiros sistemiskumo principa, nes pojstatyminiu aktu
baty pasunkinta tkio subjekty atsakomybé, lyginant su numatytgja R]. Ketvirta, R| 7
straipsnyje jtvirtintas Zalingg moralinj ir fizinj poveikj vaikams darancios reklamos
draudimas, o atsakomybé uz R] 7 straipsnio reikalavimo paZeidimg numatyta R] 24
straipsnio 1 dalyje. Kadangi zalingg moralinj ir fizinj poveikj vaikams darancios reklamos
skleidimas yra savarankiskas pazeidimas, manytina, kad sitlymas baudos dydj nustatyti
atsizvelgiant dar atskirai j reklamos nukreipima j tam tikra vartotojy grupe yra perteklinis.
Todél sitilome Apraso 7.1. punkta keisti taip:

,7.1. pazeidimo pobidj — nuo pazeidimo pobudzio priklausantis baudos dydis, kuris
atsizvelgiant j pazeidimo pavojinguma, paZeidimo intensyvumg, agresyvuma, daznuma,

pazeidimo-nukreipimaHautrig-vartetejygrupe-padaryty Zalg ar galima zalos kilimo rizikg

ir kitas pazeidimo pobidziui reikdmingas aplinkybes, gali biti didinamas arba mazinamas
iki 30 procenty nuo pradinio baudos dydzio;
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V. Dél jspéjimy uZ R] paZeidimus skyrimo pagrindy

12. Apraso 12 punkte sitloma numatyti, kad: ,Nustatyti, kad paZeidimu nepadaryta esmine
7ala Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams, PrieZidros institucija gali
jvertinusi, kad pazeidimas buvo nesunkaus pobidzio, pazeidimo trukmé buvo trumpa,
pazeidimo mastas nedidelis”. Vertinant Zalos esminguma (paZeidimo sunkuma),
neabejotinai, svarbls tokie kriterijai, kaip paZeidimo trukme, mastas®. Taciau, musy
vertinimu, yra neproporcinga nesunkaus pobudzio laikyti tik tokius paZeidimus, kuriy
trukme trumpa ir mastas nedidelis, t.y. netikslinga reikalauti abejy salygy vienu metu. Juk
akivaizdu, kad, tam tikrais atvejais pazeidimas, kuris truko ne trumpa laika, taciau kurio
mastas yra nedidelis, gali bati pripazintas nesunkaus pobudZio. PavyzdZziui, mlsy
nuomone, neteisingas vienos prekés kainos nurodymas nedidelio lankomumo interneto
svetaineje ar maZo tirazo lankstinuke, trukes du ménesius, taciau, atsizvelgiant j Sios
prekes pardavimo pajamas ir kitas reiksmingas aplinkybés, neturéjes reikSmingos jtakos
vartotojy ekonominiam elgesiui, pripaZintinas nesunkaus pobudZio. Atsizvelgiant | tai,
siilome Apraso 12 punkta suformuluoti taip:

,12. 1¥nagrinéjusi bylg ir nustaciusi, kad pazeidimu nedaroma esminé zala Reklamos
jstatymo saugomiems vartotojy interesams, taip pat atsizvelgdama j paZzeidimo pobudj,
masta, trukme ir kitas bylos aplinkybes, PrieZiGros institucija, vadovaudamasi teisingumo
ir protingumo kriterijais, uz Reklamos jstatymo paZeidima reklaminés veiklos subjektams
gali taikyti nuobauda — jspéjima ir baudos neskirti. Jeigu paZeidimas, atsizvelgiant j jo
pobidj, trukme, masta, —buvo nesunkaus pobudZio ir néra atsakomybe sunkinanciy

aplmkvbn.j prezmmumama kad pazeidimu nepadarvta esmineés zalos Reklamos;statvmo

Pagarbiai

%

Vykdancioji direktore Rata Vainiene

9 R| 24 straipsnio 5 dalis
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